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odpowiadajac na Pafistwa petycje z 2 paZdziernika 2023 r. w sprawie weryfikacji decyzji Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: ,Prezes URE") nr 0KA.4210.51.2023.PCR z 7 sierpnia 2023 r.
zatwierdzajacej taryfe PGNiG TERMIKA Energetyka Przemystowa S.A. w Jastrzebiu-Zdroju (dalej:
»PGNiG Termika™), ponizej przedstawiam stanowisko w sprawie.

Prezes URE zatwierdza taryfe badZ odmawia jej zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia
niezgodno$cl taryfy z zasadami i przepisami, o ktérych mowa w art. 44-46 ustawy z 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne! (dalej: ,ustawa - Prawo energetyczne") oraz z przepisami
rozporzadzenia Ministra Klimatu z 7 kwietnia 2020r. w sprawie szczegélowych zasad
ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytulu zaopatrzenia w ciepto? (dalej: ,rozporzadzenie
taryfowe"). Taryfa zostaje zatwierdzona po uznaniu, Zze zostala ona opracowana stosownie do
zakresu wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwa, w sposéb zapewniajacy:

— pokrycie kosztéw uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa energetycznego
w zakresie zaopatrzenia w cleplo, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego
w te dziatalno$é,

-~ ochrone intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat.

W analizowanej sprawie Prezes URE zatwierdzit przedlozony przez PGNiG Termika wniosek
o zatwierdzenie taryfy dla ciepla uznajac, ze jest on zgodny z zasadami, o ktérych mowa w art. 44
i 45 ustawy - Prawo energetyczne oraz z przepisami wykonawczymi do tej ustawy.

W pierwszej kolejnoéci podkre§lenia wymaga, Ze przytoczone w piSmie ceny, obowigzujace
mieszkaficow Zor i Suszca, sa objete mechanizmami ochronnymi wprowadzonymi ustawg
z 15 wrzeénia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektérych Zrédet ciepla
w 2zwigzKku z sytuacja na rynku paliw? (dalej: ,ustawa o szczegélnych rozwiqzaniach”). Przepisy te
nie zmienity jednak sposobu i zasad ustalania taryf przez przedsiebiorstwa energetyczne. Po wejsciu
w Zycie przywolanej ustawy, Prezes URE nadal jest zobligowany do zatwierdzania taryf oraz
przeprowadzania analizy i weryfikacji kosztéw przyjmowanych przez przedsigbiorstwa
energetyczne jako uzasadnione w kalkulacji ich taryf.

1Dz U.z 2022 r. poz 1385 ze zm.
2Dz U.z 2020 r. poz. 718 ze zm.
3Dz U.z 2023 r. poz. 1772,
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Dzialania dotyczace zatwierdzania taryf przedsiebiorstw energetycznych, do podejmowania ktérych
w ramach przyznanych przez ustawodawce kompetencji Prezes URE jest zobowigzany, maja na celu
réwnowazenie intereséw ekonomicznych sprzedawcéw i odbiorcéw energii elektrycznej, gazu i ciepta
(por. wyrok Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Antymonopolowego z 13 paZdziernika 1999 r.,
sygn. akt XVII Ame 35/99, LEX nr 56259).

Ciepto dostarczone do odbiorcéw z terenu gmin Jastrzebie-Zdr6j, Suszec i Zory jest wytwarzane
przez PGNiG Termika odpowiednio w Zrédiach:

— .Jastrzebie Zofibwka Moszczenica” (Zaktad Jastrzebie-Zdréj i Qddziat Moszczenica), w tym:

o Jastrzebie-Zofidwka" wytwarzajacym ciepto w kottach wodnych oraz w kogeneracji (silniki
gazowe). Planowany udzial poszczegélnych rodzajéw paliw zuzywanych do wytwarzania
ciepta w tym Zrédle wynosi: 82,5 proc. wegiel, 17,4 proc. paliwo gazowe, 0,1 proc. olej
opalowy. 66,94 proc. ciepla dostarczanego odbiorcom jest wytwarzane w jednostce
kogeneracji,

e ,Moszczenica” wytwarzajgcym ciepto w kottach wodnych oraz w kogeneracji (silniki
gazowe). Planowany udzial paliwa gazowego zuzywanego do wytwarzania ciepta w tym
Zrédle wynosi 100 proc., a 37,65 proc. ciepta dostarczanego odbiorcom jest wytwarzane
w jednostce kogeneracji;

— ,Suszec” wytwarzajacym ciepto w kottach wodnych oraz w kogeneracji (silniki gazowe).
Planowany udziat paliwa gazowego zuzywanego do wytwarzania ciepta w tym Zrédle wynosi
100 proc, a 55,77 proc. ciepta dostarczanego odbiorcom jest wytwarzane w jednostce kogeneracji;

- ,CM Zory" wytwarzajacym ciepto w kottach wodnych opalanych w 100 proc. weglem
kamiennym.

W zatwierdzone] taryfie ceny wytwarzania ciepla, w danym f#rédle, zostaly ustalone
z uwzglednieniem metody uproszczonej (dla jednostek kogeneracji) oraz metody kosztowej
(dla kottéw wodnych). Taka sytuacja miata juz miejsce w taryfie dla ciepta zatwierdzonej decyzja
Prezesa URE nr OKA.4210.53.2022.CW z 14 lipca 2022 r.,, do ktérej odnosza sie Pafstwo przy
wyliczeniach wzrostu cen, nie uwzgledniajac zmian tej taryfy, ktére opisano szczegétowo dalej.

W przypadku Zrédet ,Jastrzebie-Zofibwka”, ,Moszczenica” i ,Suszec”, na uksztaltowanie cen ciepta
w ostatnich dwéch latach miato wplyw rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 14 marca
2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczeh z tytutu zaopatrzenia w cieplot. Wprowadzito ono zmiane zasad ustalania
planowanego przychodu ze sprzedazy ciepla (zob. zmiane brzmienia § 13 ust. 1 rozporzadzenia
taryfowego). Do dnia wej$cia w Zycie tego rozporzadzenia, ceny ciepta ustalane byly dla calego
Zrédia, w ktérym ciepto wytwarzane jest w kogeneracji, w oparciu o uproszczony sposéb kalkulacji
bazujacy na cenach wskaZnikowych publikowanych corocznie przez Prezesa URE wedlug zasad
zawartych w § 13 rozporzadzenia taryfowego. Obecnie rozporzadzenie to obliguje Prezesa URE do
ustalenia cen ciepta dla Zrédia z uwzglednieniem metody uproszczonej (jedynie dla jednostki
kogeneracji) oraz metody kosztowej (dla kottéw wodnych).

Co istotne, dostawy ciepta ze frédet ,Zory” i ,Suszec” objete s3 mechanizmami ochronnymi
odbiorcéw uprawnionych przed nadmiernym wzrostem platnosci za ciepto, wprowadzanymi
ustawa o szczegélnych rozwigzaniach i minimalizujg skutki wzrostu cen wynikajacych z taryfy, co
przedstawiono w tabeli ponizej.

4Dz U,z 2022 r. poz. 597,



Tabela 1. Poréwnanie cen wynikajacych z ostatnich taryf, przy uwzglednieniu mechanizméw

ochronnych edbiorc6w wskazanych przez przedsiebiorstwo jako najniisze

astrzeble Zofléwka
Zrédio J M:szczenlca Zory Suszec
grupa w-10-11 W-91-11 informacja
taryfowa/mechanizm W-10-12 W-91-12 ceny W-31-10 | Prezesa
ochrony odbiorcéw W-10-14 w-91-14 rekomzensa w-31-11 URE
clepta W-10-15 W-91-15 pensaty | nr9/2023
| Poprzednia taryfa ze zmlanami

| cenaciepla 69.81 ' 80,60 - 69,99 59,23
cena za zamdéwiong

| moc cleplng 14 322,27 ‘ 10 014,50 - 20130,37 | 1922240

r — Taryfa obowlazujaca od 1 wrzeénla 2023 r.

' cena ciepta 72,20 93.06 81,31 76,92 59,23
- 16 869,51 12 634,51 1103966 | 26 663,00 | 1922240
moc cieping

Zmiana procentowa
cena ciepla 34% 15,5% 0.9% 9,9% 0.0%
cena za zaméwiong
moc clepltia 17,8% 26,2% 10,2% 32,5% 0,0%

Tabela 2, Wzrosty cen dla powyzZszych grup taryfowych w stosunku do ostatniej taryfy i jej zmian
(na ktére wskazuje pismo wystosowane przez Pafistwa)

I Wazrost $rednlej ceny wytwarzania ciepta [%]
_Grupa taryfowa | W-10-1 wW-91-1 W-31-1
e R N
OKAAZ10513023PCR. 7,01 176 163 |

Wskazane powyze] zmiany taryfy (zatwierdzonej 14 lipca 2022 r. Nr OKA.4210.53.2022.CW)
wynikaty odpowiednio z:

— pierwsza zmiana: doliczenia do ceny ciepla wytwarzanego w jednostkach kogeneracji kwoty,
o ktérej mowa w § 47a ust. 1 rozporzadzenia taryfowego - z tytulu pokrycia kosztéw paliwa
nieuwzglednionych w cenie referencyjnej, o ktérej mowa w § 13 ust. 6 ww. rozporzadzenia,

— druga zmiana: zmiany cen wynikajjcej z ogtoszenia przez Prezesa URE $rednich cen sprzedazy
ciepta, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. c ustawy - Prawo energetyczne oraz ze zmiany
wskaznika referencyjnego, o ktérym mowa w art. 47 ust. 2f tej ustawy, dotyczacego paliwa
stosowanego w jednostce kogeneracijt.

Wzrost cen ciepta w ostatniej zatwierdzonej taryfie (tj. z 7 sierpnia 2023 r.), jest natomiast
spowodowany gtéwnie znacznym wzrostem kosztu paliwa weglowego.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem, postepowanie dotyczace zatwierdzenia taryfy toczy sig
z udziatem tylko jednej strony - przedsiebiorstwa energetycznego, azatem bez udzialu jego
kontrahentéw. Interesy kontrahentéw oraz konsumentéw chronione s3 odpowiednimi regulacjami
Prawa energetycznego.

Taryfa powinna chroni¢ odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek oplat, ale co
réwnie istotne — powinna byé¢ ustalona w spos6b zapewniajacy pokrycie kosztéw uzasadnionych
dzialalnoéci gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych w zakresie wytwarzania, przetwarzania,



przesylania, dystrybuciji lub obrotu paliwami gazowymi i energia oraz magazynowania, skraplania
lub regazyfikacji paliw gazowych, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitalu zaangazowanego
w te dziatalno$é, pokrycie kosztéw uzasadnionych ponoszonych przez operatoréw systeméw
przesytowych i dystrybucyjnych w zwigzku z realizacjg ich zadafi (zob. wyrok Sadu Okregowego
w Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie z 23.05.2013 r., sygn.
akt XVI1 AmE 27/11, LEX nr 1728339).

Taryfa dla ciepta przedsiebiorstwa energetycznego PGNiG Termika zostala sporzadzona w zgodnie
z art. 44 i 45 ustawy - Prawo energetyczne oraz rozporzadzeniem taryfowym, a wynikajace z niej
wzrosty cen sg uzasadnione,

W zwigzku z powyzszym, Paristwa petycja zostata rozpatrzona negatywnie.
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